por articulo del Borrador'del Reglamento de 1a Ley de Consulta Previa,

L1 La presente norma, en adelanic “Bl Reglamento”, tiene por objeto reglamentar la Ley
" NP29785, Ley de Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Criginarios
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Vi Enewentro Macro regional Centro

Acta de Andligis y Acuerdos del Blogue Amazdnico en relacidn ol Borrador del
Reglamento de fa Loy de Consulia Borrador del Reglamento de ia Ley de Consulia

En la ciudad de Huancayo, en fecha seis de febrero def dos mil doce, en el segundo dia del S
Vi Encuentro Macroregional Centro, el Blogue Amazénico, conformado por los. 3

representantes de Jas organizaciones tegionales amazonicas del centro del pais afiliadas a\'%\
ANIEBEP, CONAP, tomaron como primer acuerdo undnime el realizar un anglisis articule \f\)

22

Esta decision de trabajo independiente como Blegue Amazdnico, se sustenta en el hecho de < S

que la peblacién indigena amazonica tiene su propia visidn y perspectiva respecto a la Ley ™ g7

de Consulta v su reglamentacion. ' ' \\ £

NS

Asimismo, se aprobd que se gestionard algunas modificaciones a la Ley de Consulta en el 5\ _‘«i

futro. Asimisino, s¢ aprobd que la propuesta presentada por ARPI — SELVA CENTRAL, N £

_sea parte de esta Agla. ' \‘“

Luege de la presentacion de los equipos téenicos de ias organizaciones participsnies, asf
como de fa eleccion de los relatores, se' dio paso al irabajo de andlisis, propuesta y

aprobacion de acuerdos articuto por articulo del Borrador del Reglamsato. . Q_>§

~e
A continuacidn, los aportes y acverdos unénimes del Bloque Amazénico para lag —. “%
modificaciones en el Borrador del Reglamento de la Ley de Consulta, las cudles van ;(?S
consighadas en MAYUSCULAS. :

TETULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° el objeto

reconocide en-'el Convenie 169 de la Organizacidn Internagional del Trabajo,

BECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS  INDIGENAS Y EN LAS JURISPRUDENCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL YV EN GENERAL LA INTERPRETACION DE LOS ORGANOS ‘&
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE 1L.OS DERECHOS HUMANOS en adelante w
“La ley”, para regular ¢l acceso a la consulta PREVIA, LIBRE E INFORMADA, ¢l

reapeto de las caracteristicas esencinles del pro¢eso de consulta y ja formalizacion de los

acuerdos arribades como resultado de dicho proceso, de ser el csso.

L2 Bl derecho a la consulta se ejerce conforme a la definicion, finalidad, principios v
ctapas establecidos eula Ley. ‘ ‘
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Articule 2°, Amibite de apBeacién

2. El reglamento se aplica a las medidas administrativas que dicte el Poder Fjecutivo a
través de sus distintos MINISTERIOS, asf conio a los Decretos Legislativos que se emitan
conforme a lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion Polftica. Igualmente
establece Jas reglas que deben seguirse obligatoriaments para la implementacion de la Ley
as{ como, de ser el caso, para la reglamentacion sectorial de la misma. También se aplica a

los planes, programas y provecios de desarrollo cuando estos son aprobados mediante
medidas legislativas 6 administrativas,

2.2 El Reglamento se aplica respecte a las medidas relacionadas con las competensias
compartidas entve el Gobierno Nacional y los gobiernos regionales y locales. Para tal

efecto, cada MINISTERIO establecers los mecanismos de coordinacion requeridos para
este tipo de consultas,

2.3 Las disposiciones del presente Reglamento seran aplicadss on la implementacién del
~derecho a la consulta a los pueblos indigenas eu los gobiernos regionales y locales respecto

a las meterias de su exclusiva competencia, conforme a lo establecido en la Constituecicn
Politica y las respectivas leyes orginicas, sin transgredir ni desnaturalizar los objetivos,
principios y etapas del proceso de consulta previstos en la Ley.

Artlculo 3°.~ Definiciones

El conienido de Ia preseute norma se intorpreta dentro del marco establecido por
ol Convenio 169 de la OIT y la Ley. Sin perjuicio de ello, se tomarén en cuenta la3
sigulentes definiciones:

a) EXPEDIENTE: DOCUMENTO PUBLICO GQUE RECOIA TODOS LOS
DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONSULTA. '

/m 7 sAT
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b) Asta de Consulta.- Instrumento escrito, con valor oficial, que contienen los acuerdos 2% y

que se alcance como resultado de procese de consulta ¥y que suscriben los
representanics de la entidad proponente y de los pueblos indigenas. En caso de que
105 representantes no fueran capaces de firmar el acta, estampardn sus huellas
f,cfi'igita‘les en sefial de conformidad. Tos documentos sustentatorios del acuerdo
forman parte del acta de consulta.

¢) Afectacién Directs B INDIRECTA.~ Se considera que wna medida cs susceptible de
afectar dicectamente E INDIRECTAMENTE  a los pueblos indigenas cuando

contiene aspectos susceptibles de producir cambios sobre los derechos colectivos de
- tales pucblos.

Ambito Geografico.- TERRITORIOS, TIERRAS, HABITAT ¥ RECURSOS en
donde VIVEN y ecjercon sus dercchos  colectivos los pueblos  indigenas,

et e i i B f;
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ORGANIZACIONES, CON LINEAMIENTOS BASICOS SOBRE EL
DESARROLLO DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA _

}\? 1) Plan de Consulta: Tastrumento escrito elaborado Y CONSENSUADO por la entidad
:/7 AN proponeate YLOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS ORGANIZACIONES, que
gontiene la informacion detallada sobre el procedimiento de consulia a utilizarse.

Articuio 4°.- Contenido de Ia medida legislativa o administrativa.

El contenido de la medida legislativa o administrativa que se acuerde o promulgue, debe ser
acorde & las competehcias de la entidad proponente, respetar las normas de orden plblico
ast como los derechos y garantfas establecidos en la Constitucién, CONVENIO 169,
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE 1.OS
PUEBLOS  INDIGENAS Y EM LAS JURISPRUDENCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL Y EN GENERAL LA INTERPRETACION DE LOS ORGANOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,

TiITULO I '
ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE CONSULTA

Axtliente 5°.- De la Obligaeidn de Consultar

La obligacion de-consultar a los Pueblos Indigenas deriva del Convenio 169 de la OFT,
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS -
PUEBLOS TNDIGENAS ¥ EMN  LAS JURISPRUDENCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL Y EN GENERAL LA INTERPRETACION DE LOS ORGANGS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS ydelaley v\_e_;\.:q
y constituye una responsabilidad del Estado Pervano. Dicha obligacion significa que: o S

Y
a) Lus counsultas deben ser formales, plenas y levarse a cabo de buena fe; debe :
producirse un verdadero didlogo entre las autoridades gubernamentales y los
pueblos.indigenas caracterizado por la comunicacion y el entendimiento, e respeto
mutuo, Ia buena fe y el desco sincero de alcanzar un acuerdo o consentimiento:

b) ‘iJeben establecerse mecanismos apropiados, realizdndose dé una forma adeptada a
fas circunstancias DE CADA PUEBLO; '

c) LASORGAN]ZAC:{QNES‘ TNDIGENAS DEBEN PARTICIPAR Y EL ESTADO
DEBE FACILITAR LOS RECURSOS PARA EL PROCESO DE CONSULTA A
5USL BABES AFECTADAS directamente E INDIRECTAMENTE,

) Las cousultas deben realizarse con ef objetivo de Hegar a un asuerdo o lograr ¢l
- consentimiento sobie las medidas ostatales propuestas.
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‘ ) EN LOS SIGUIENTES CASOS NO PROCEDE HACER CONSULTA DEBIDO A by
QUE AFECTAN DERECHOS FUNDAMENTALES: ‘ . 2
a. CUANDO ESTE EN RIESGO LA VIDA F INTEGRIDAD FISICA Y \ @
CULTURAL. o g 3
b. EN  CAS08 DE DESPLAZAMIENTGS JPOR  PROYECTOS o)
ECONGMICOS.
c. MEGAPROYECTOS, PLANES DE INVERSION O DESARROLLO QUE %
PUEDAN AFECTAR LAS CONDICIONES DE SUSBSISTENCIA DE
LAS POBLACIONES INDIGENAS, ‘ . <
d. ALMACENAMIENTO O DEPGSITO, ELIMINACION O DESHECHO R
. DE MATERIALES PELIGROS0S O TOXICOS. K%\ Y
e. DECISIONES QUE PUEDAN AFECTAR, REDUCIR O EXTINGUIR | 1
LO%S DERECHOS DE PROPIEDAD INDIGENA.. v-\:f %\
f. A LOS PUEBLOS EN AISLAMIENTO Y CONTACTO INICIAL. \? ?
f) LITERAL RETIRADC POR UNANIMIDAD DEL BLOQUE AMAZONICO v\ti &;.
g) LITERAL RETIRADC POR UNANIMIDAD DEL BLOQUE AMAZONICO N ~~q
- h) Atendiendo a la diversidad de pueblos indigenas existentes y a la diversidad de sus
q,‘”:“\ costumbres, el proceso de consulia coosidera las  diferencias segin  Jas
fE\ civcunsianciag a efectos de llevar a cabo un verdadero didloge intercuitural ]
— \,{

COMUNALES, LOCALES INTITUCIONALES DE LAS ENTIDADES
- PROPONENTES, ESCUELAS, POSTAS MEDICAS, ASI COMO & través de los

- Mo requieren ser consultadas las decisiones estatales dirigidas a atender situaciones }
* de’emergencia derivadas de catdsirofes naturales o tecnoldgicas que requieren una

EXPUESTO SE APLICARA SOLO EN SITUACIONES EXTRAORDINARIAS Y
CAS0 CONCRETO.

EL EXPEDIENTE TECNICO, LA GUIA METODOLOGICA, plan de consulta, I

. C e ey
No pueden somelerse a comsulta la supresion o disminucion de los dm?cf:ims\\_i_\ za\

fundamentales de las personas, ni las novmas de cardcter tributario o presupuestal; : %

intervencion rapida ¢ impostergable con el objetivo de evitar la vulneracidn de
dergchos fundamentales de las personas. El misimo tratamiento reciben las medidas
que se disten para atonder emergencias sanitarias, incluyendo la atencién de
epidemias, asf como Ia persecucion v control de actividades ilfcitas, en el marco de
lo establecido por la Constitucién Politica y las leyes. TODO LO ANTES

A TRAVES DE MEDIDAS TEMPORALES Y LEGALMENTE IDINEAS AL

propuesta de la medida estatal a consultar, los nombres de los representantes
estatales ¥ de los pueblos indigenas, asf como el acta de consulta son documentos de
carécler piblico. DEBEN DIFUNDIRESE DE MANERA APROPIADA A LAS
CIRCUNSTANCIAS Y DEBEN ESTAR DISPONIBLES EN LOCALES

portales web de las entidades proponestes. LA DIFUSION DE ESTOS
DOCUMENTSO PUBLICOS DEBE HACERSE EN EI IDIOMA DE CADA
PUEBLO INDIGENA INVOLUCRADO.
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Articulo 6% Consulta previn a la antorizacion estatal para el aprovéchamicenio de
recursos naturales

D¢ acverdo a lo establecido el articulo 15 del Convenio 169 de ta QIT, DECLARACION
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INPAGENMAS Y EN LAS JURISPRUDENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL Y EN
GENERAL LA INTERPRETACION DE LOS ORGANOS INTERMNACIONALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS y de conformidad con lo sefialado en el
articulo 66° de la Constitucion Polliica, siendo los recursos naturales RENOVABLES ©
NO RENOVABLES; incluyendo los recursos del subsuelo, Pattimonio de la Nacitn, ey
ebligacion del Hstado Peruano consultar a los pueblos indigenus, a fin de determinar si los
infereses  de  esos pueblos serlan  perjudicados, y en qué medida, antes del.
OTORGAMIENTO DEL DERECHO A TRAVES DEL CONTRATO RESPECTIVOY
ANTES DE emprender o autorizar cualauier actividad de exploracion o ‘explotacién de
dichos recursos paturales, SECCIONSUPRIMIDA POR UNANIMIDAD DEL BLOQUE
AMAZONICO

-Aaticulo 7°.- Sujetes del derecho a la congults

7.1 Los titwlares del derecho a la consulta son los pueblos. indigenas cuyos. derechoy

colectivos pueden verse afestados de forms directa B INDIRECTA por una medida
logislativa o administrativa, -

7.2 Los titlares del derecho a la consulia son los pueblos indigenas del ambito geografico

PARTICIPAR Y EL BSTADO DEBE FACILITAR LOS RECURSOS PARA EL

PROCESO DE CONSULTA A SUS BASES AFECTADAS divectamente E -

INDIRECTAMENTE, incluyendo las dreas que pudieran sex afctadas directamente por los
efeclos de dicha medida. La consulta se realiza a través de sus instifuciones u
organizaciones reptesentativas. Para ello, los pueblos indigenas nombrardn a sug
ropreseniantes segin sus usos y costuinbres Y ESTATUTOS.

7.3 En el caso que la medida implique uso de recursos hidricos, se consultard a los pucblos

indigenas que puedan verse afectadas de modo ditecto E INDIRECTO en iaS cuencas

AFECTADAS. = |

7.4, A fin de evitar la desnaturalizacion de la voluntad eolectiva de los pueblos indigenas,
en ningln caso serd admisible la participacién de personas ajenas a dicho pueblo en los
procesos de decision o eleccidn que se realicen en e} marce del proceso de consulta.

Artivudy 8. Identificacitn de los sujetos del derecho

8.1 La identificacion de Jos pueblos indigenas que pudicran ser afectados la realiza la
- entidad proponenie CON LA PARTICIPACION ACTIVA DE SUS ORGANIZACIONES
REPRESENTATIVAS DE LA POBLACION AFECTADA  DIRECTA B
~/ - INDIRECTAMENTE.

L/La—
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en el cual se gjecutarfa dicho acto, LASORGANIZACIONES INDIGENAS DEBEM
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8.2 La entidad proponente uiiliza la informacién OBTENIDA DE la Base de Datos DE
LAS ORGANIZACIONES para la identificacidon de los pueblos indigenas y sus
instituciones u organizaciones representativas. En caso de no encontiar la informaciosn
requerida la entidad proponente solicitar 1a opinién del sefialado viceministerio Y DE LAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS, conforme lo establecidoe en ol inciso d) del articulo 9°
de la Ley. -

8.3 En caso la entidad proponente cucnic con informacién de puecblos indigenas no

- regisirados en la Base de Datos Oficial, y que sean suscepiibles de ser afectados por las

medidas adwinisirativas, remitird al Viceministerio de Interculturalidad dicha informacidn
PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA CONSULTA DE DICHOS PUEBLOS.

Avtigule 9°.- Derecho de peticidn
9.1 Los pucblos indigenas, a través de sus instilucioues u organizaciones representativas,

pueden solicitar su inclusion en un proceso de consulia ¢ ja realizacion del mismo respecto
de una medida estatal que consideren les pueda afectar directa © INDIRECTAMENTE. Fn

~dicho caso, deben vemitir el petitorio correspondiente a fa entidad proponenie de 1a medida

la cual evaluard su procedencia.

9.2 En el supuesto de que se deniegue el pedido, pueden solicitar 1a reconsideracién ante lu
misma autoridad o apelar la decision,

9.3 En caso que la entidad proponente forme parie det Poder Ejecutivo, ia apelacién es
resuelia por el Viceministerio de Inierculturalidad, quien resolvers en un plazo de mayor de
3G dias calendario, bajo responsabilidad. Con el prenunciamiento de esia entidad gueda
agotada la vin admdanistrativa, Y QUEDA EXPEDITO EL DERECHO DE LOS PUEBLOS
PARA RECURRIR A LA VIA JUDICIAL. ‘

94 En caso que ol pedido sea aceptado se debe iniciar nuevamente ol proceso.

Articulo 10°. Acveditacion de representantes

10.1 Los pueblos indigenas participan en los procesos de consulta a través de sug

[institucignes v organizaciones representativas, nombradas conforme a sus propios usos,

costumbres, REGLAMENTOS Y ESTATUTOS, debiendo acreditar a sus representanies en
el proceso de gonsulia anie la entidad propenenie. ALCANZANDO UN DOCUMENTO

- FORMAL DE ACREDITACION:

10.2 El nlumero de representantes designados debe considerar las necesidades del proceso ¥
LA EQUIDAD DE GENERO facilitando ¢l dislogo intercultucal orientado a la bisgueda de
acuerdos.

103 LAS COMUNIDADES QUE NO ESTEN AFILIADAS A UNA organizaciones o

ingtituciones representativas no ESTAN IMPEDIDAS DE PARTICIPAR EM EL proceso

N
BE




" indicada medida,

de consulta, debiendo la eniidad proponente adoptar las medidas necesarias para hacer
posible la consulta al pueblo indigena que pudiera ser afeciado.

104 Los pueblos indfgenas, dentro de los 90 dias calendarios de recibido gl Plan de
Consulta, deben designar-a sus representantes conforme lo regula el presente articulo 10°,
El nombre de los representantes y los documentos de acreditacién son de acceso pliblico,

Articulo 11° De la participaciin de facilitadares, intérpretes y asesores en of procese
de constlin

- 1TLI La Entidad propoﬁente PUEDE SUGERIR FACILITADORES E INTERPRETES

PARA  CADA ETAPA DEL PROCESO DE CONSULTA, SIENDO LAS
ORGANIZACIONES LAS RESPOMSABLES DE SU ELECCION. En el caso de
facilitadores SU ELECCION SERA EN COORDINACION CON LA ENTIDAD
PROPONENTE. EL  VICEMINISTERIO DPE INTERCULTURALIDAD HON
RESPONSABLE DE LA CAPACITACION PREVIA A LOS FACILITADORES ©
INTERPRETES EN LOS TEMAS RELACIONADOS A LA MEDIDA QUE SE BUSCA
IMPLEMENTAR.

‘H.?. Les mtérpretes deben SER ELEGIDOS POR LOS PUEBLOS INDIGENAS
AFECTADOCS, BN COORDINACION  CON LAS  ORGANIZACIONES .

REPRESENTATIVAS.

11.3 Los Pueblos Indigenas y sus instituciones representativas estin faculiados a contar con
asesores durante todo ¢l proceso de comsulta.  Los asesores desempefian tarcas e
colaboracién téenica on e proceso, no obstante no curplen un vol de vocetia.

Articule 12°-~ Do Ia pariicipacién de interesados en lns medidas administrativas

Cuarndo la medida administrativa sometida a consulta haya sido solicitada por un
administrado, este puede ser cenvoeado, por cualquieia de las partes v en cualquier etapa
del proceso, con ¢l fin de brindar informacion, realizar aclaraciones o para evaluar la
reulizacion de cambios, que requieren de su asentimiento, respecto del contenido de la

Artionl.13°.- De la metodologia

Ll proceso de consulia se realiza a través de una metodologia con enfoque intercultural,
participative y flexible a las sircunstancias, gn el marco de lo establecide en el Convenio
169 de la OIT, DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EN LAS JURISPRUDENCIA
NACIOWAL E INTERNACIONAL Y BN GENERAL LA INTERPRETACION DE LOS
ORGANOS  INTERNACIONALES DFE  PROTECCION DE [OS DERECHOS
HUMANGS, {a Ley y ¢! presenie reglamento. Se rige por los principios establecidos en la

- Loy y o8 acorde con las disposiciones del presente reglamento. CADA MINISTERIO V

GOBIERNO REGIONAL ¥ LOCAL IMPLEMENTARA SU METODOLOGIA DE

_ CONSULTA DE ACUERDO AL COMNTEXTO DE CADA PUEBLO INDIGENA QUE

)
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desarrollo, a conservar sus costumbres, a la jurisdiccidn especial, a la Herra v el
“territorio, al uso de los recursos naturales que se encuentran en su dmbito geografico

- _
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 DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EN LAS JURISPRUDENCIA NACIONAL E
INTERWACIONAL Y EN GENERAL LA INTERPRETACICGN DE LOS
ORGANOS INTERNACIONALES DB PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, :

Buena Fe.. Las entidades estatales deben analizar y valorar la posicién de log
pueblos indigenas duranie el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracidn y respeto muivo. Bl Estado y los representantes de las instituciones y
organizaciones de los pueblos indigenas tienen ¢l deber de actuar de buena fe,
centrando la discusion en el contenido de las medidas objeto de cousulta, siendo

e @/ww’d/w SAT

=,

......

T
inadmisible la utilizacion de medidas violentas o coercitivas como instrumentos de ‘1 Fe
presion en el proceso de consulta, FI principio de buena fe, aplicable a ambas . I
partes, comprende: _ \ %

‘ .

i. Brindar toda la informacién relevante para el desarrollo del proceso de N‘i L
didlogo., \“ .

ii. Evitar actitudes o conductas que pretendan Ia evasion de 1o acordado.

il Cooperar con el desarrollo de la consulia,

iv. Diligencia en el cumplimiento de lo acordado,

V. Exclusion de practicas que pretendan vaciar de contenido e derecho do
consulia,

vi. No reslizar proselitisivo politico.

CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INF ORMADQ.

Convenio 169 de la OIT.- Convenio OIT Nio. 169, Sobre Pueblos lndigenas y

Tribales en Paises Independientes, 1989, ratificado medianie la Resclucion / ‘
Legislativa N© 26253, - |
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS B :
JURISPRUDENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

Derechos Colectivos.- Derechos que tienen por sujeto 2 los pueblos indigenas,
reconocklos en la Constitucion Politics de 1993, en ¢l Convenio 169 de Ia OfT,
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EN LAS JURISPRUDENCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL Y BN GENERAL LA INTERPRETACION DE LOS
ORGANOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS asf como por 1os {ratados internacionales ratificados por el Peri v la
legistacion nacional. Incluye, eatre otros, los derechos 2 1a identidad cultural, a la
participacion de los pueblos indigenas, a la consulta, g elegiv sus prioridados do

-en el marco de la legislacidn vigente-, a la salud con enfoque intercultural, a la
educacion interculiural.
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/ k) Entidad proponente. Entidad pablica responsable de dictar la medida legislativa o

administrativa que debe ser objeto de consulta en el marco establecido pot JaLey v
el Reglamento, pudiendo ser:

4 A SH

i La Prosidencia del Consejo de Ministros, para el caso de Decretos \7"9 ‘
Legislativos.  En este supuesto, dichs entidad puede delegar la \ N
conduceién del proceso de consulta al Ministerio afin a la materia o \%
censuliar, : N
it Los Ministerios, a través de sus drganos compotentes.
iil. Los Organismos Pablicos, a través de sus organos competentes.
iv. Los Cobictnos Regionales y 1as Municipalidades, s través do sus
Organos competentes.
2 EL CONGRESO CONFORME A SU REGLAMENTO EN BASE A LO S
NORMADO EN ESTE REGALMENTO GENERAL. )
‘ &
) Enfoque imtercultural. La interculiuralidad reconoce la diversidad culiural v la \q—
exigtenecia de diferentes perspectivas culturales, expresadas en distintas formas de g) “:;
organizacion, sisternas de relacidn y visiones del mundo. Iraplica reconocimienio y Q‘\ -
valoracién del otro, : \
o NS
== m) Medidas adsninistrativas, Normas roglamentarias de alcance gencral asi como actos Q_\\“l\
T administrativos ¥ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. \

n) Medidas legislativas, Normas con rango de ley.

N

o) Pueblo indigena u originario.-Pucblo que desciende de poblaciones que habttabay \ﬁ

Ko
—

- enel pais ANTES Y DURANTE Ia época de la condquista y que, cualquicra que sen ™~ !

- oosu o situacion  jurldics, conserven todas  sus propias instituciones sociales, @ {

econémicas, culturales y polfiicas, o parte de ellas; ¥ que tienen conciencia de {al [
ideatidad. Los criterios establecidos en el artfculo 7° de la Ley deben ser

intorpretados en el marco de lo establecido en articulo 1 del Convenio 169 de la
OIT. La poblacidén que vive en las comunidades campesinas y las comunidades
nativas podrd ser identificados como pueblos indi genas o parte de ellos conforme n
dichos criterios. Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos
indigenas no alieran sy naturaieza, ni sus devechos colectivos. Bn gdelanie so
utilizad la expresion “pucblo indigena” para referitse a *pusblo indigena u
originario”. ' a

p) Institucidn u organizacion representativa de los pueblos indigenas.- Institucion u
organizacidn que, conforme los uses, costumbres ¥ DECISIONES de los pueblos
indigenas, constituye el mecanismo de éxpresion. de su voluniad colectiva. St
PARTICIPACION EN UN PROCESO DE CONSULTA SE HARA EN BASE A
SUS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS.,

¢ GUIA METODCLOGICA: FORMATO ESTANDAR HSTRUCTURADO,
ELABORADO Y CONSENSUADO POR L.0OS PUEBLOS INDIGENAS Y 8US
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SERA AFECTADO DIRECTA O INDIRECTAMENTE. ESTA METODOLOGIA DEBE § g.?

CONTAR CON LA CPINION PREVIA FAVORABLE DE LA OR(:ANIZACION ™= 32
REPRESENTATIVA DEL PUEBLO INDIGENA, b

Titwlo X1 . N\ &

DEL PROCESO DE CONSULTA I

b X
. "\\\ﬂ S

Artienlo 14°.- Inicio‘del proceso \“\3{:& 2\
”~

14.1 Bl proceso de consulta inicia con la etapa de identificacion de la medida a consultar ¥y N .f;
de los Pueblos Indigenas, conforime lo sefialado por la Ley y ¢l Tiwle [ de ia presente \\\ \t{

rerma. _ \

Articule 15%- Reuniones preparatoring

~15.1 Cada entidad estatal debe contar con normas que determinan Ias caracteristicas del
procese de consulia, respetando las disposiciones del presente reglamento.

15.2 Cuando no se cuente con un procedimiento normado para la consulta de una medidu
especifica, la entidad proponente debe realizar rouniones preparatorias con los
representantes de los pueblos indigenas a fin de establecer las pautas del proceso de
consulia aplicables al caso, las cuales formardn parte del Plan de Consuita a que alude el
articulo siguiente. LAS ENTIDADES Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PUEBLOS Je v
INDIGENAS TENDRAN COMO INSTRUMENTO ORIENTADOR EL ANEXO DFE %,\_,
ESTE REGLAMENTO DENOMINADQ GUIA METODOLOGICA.,

153 La entidad pmpancme EN COORDINACIUN Y ACOMPANAMIENTO DE La
ORGANIZACION REPRESENTATIVA puede iambién realizar dichas reuniones en case

de procedimientos que aunque se encueniren normados, a su juicio, involucren especial
complejidad..

Avtienlo 16°- Del Plan de Consulia

16.1 ELPlan de Consulta debe ser entregado por Ia entidad proponente a las instituciones u
organizaciones represeniativas de los pusblos mdigems, junto con la propussia de la
medida s consultar, conteniendo al menos:

8) Idewtificasion de los pueblos mdigmas a'ser consultados.

b) Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores del procese

¢) Lios plazos y el tiempo para consultar
d} Metodologia del proceso de consulta CONSENSUADA ENTRE EL ESTADO,
LG5 PUEBLOS INDIGENAS Y SUS ORGANIZACIONES.
¢) Loz mecanismos de publicidad, acceso y iransparenscia del proceso, ast como !

mecanismo para realizar consultas o aclaraciones sobre Ja medida objeto de
consulta,
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Avtiewlo 17°.- Etapa de publicidad de ja medida

17.1 Las entidades estatales promotoras de la medida estatal objeto de consulta deben \ N
ponerla en conocimienio de las instituciones w organizaciones representativas de los ¢ b
pucblos indigenas que serdn consultados, medianle métodos y procedimientos \% e
culturalmente  adecuados, -considerando el ‘idioma de los pueblos indigenas vy sus \
represotantes. Al mismo tiempo deben informart sobre ol Plan de Consulta,

17.2 Be deben usar LOS MEDIOS APROPIADOS A LOS CIRCUNSTANCIAS QUE \\‘i\‘”\
PERMITAN UNA PUBLICIDAD EFECTIVA A LOS PUEBLOS INDIGENAS Y A SUS

y organizaciones representativas de los pueblos indigenas, sobre Ia base de un enfoque
imiercultural, ESTA COMUNICACION DEBE REALIZARSE EN UN PLAZO

RAZONABLE EN CONSENSO CON LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS
INDIGENAS. '

Articeie 18°%- Eiapa de informacidn

18.1 Corresponde a las entidades estalales brindar informacién a los pueblos indigenas
s « . q ¢ v . ;
'\:a:’\, originaitos ¥ a sus representanies, desde el inicio del proceso de consulta, sobre los
(E(‘: motivos, implicancias, impactos y conseeuencias de la medida legislativa o administuativa.

18.2 La informacién debe darse de forma adecuada y-oportuna, con el objetivo de que los
Wi/ pueblos indigenas cuenten con informacién suficiente sobre la materia de consulia asf como
//)/ﬂd/ para evaluar la medida y formular sus propuestas.

183 La inforwacion debe ser siempre presentada com un enfoque interculiuval
ASEGURANDO que CUENTEN con la asistencia técnica gque fucra necesaria para la
comprension de la medida.

" Articulo 19%- Ktapa de evaluacion interna

19.1 Las.instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas debén contar con un plazo
razonable en consideracion de 1a naturaleza de Ia medida cou o} fin de realizar un andlisis
sobre los alcances ¢ incidencias de Fa medida legislativa o adininistrativa y la relacién
divecta entre su contenido y Ia afectacion de sus dereches colectivos,

19.2 La informacién debe ser siempre presentada adecudndola a las condiciones culturales

de los poeblos indigenas, promoviendo que puedan contar con la asistencia téonica que
fuera necesaria.

193 Acabado ¢l proceso de evaluacidn interna, las organizaciones indigenas deberfin
presentair su propuesta acerca de lo que es materia de consulta, las cudles debe referir sobre
ias posibles consecuencias tespecto al ejercicio de sus derechos colectivos.

s e i
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19.4. En caso sefialen que estan de acuerdo con la medida, con lo que Ia autoridad queda
habilitada pava tomar ese aporte como seta de consulta y acaba el procese, Bn caso de que
las instituciones v organizaciones de los pueblos indigenas presenien modificaciones,
aportes, propuestas, tales servivan para iniciar el dislogo propiamente dicho.

19.5 En caso de haber varias organizaciones consuliadas, o varios tepresentantes, con
opiniones divergentes, cada una de ellas podrd emitis sus propias opiniones sobre la medida
materia de consulta,

19.6 El plazo para laevaluacion interna debe cotpletarse en un periodo comprendido entre -

30 y 120 dias calendatio, PUDIENDOC SER EXTENDIDO POR ACUERDO ENTRE LAS
PARTES. Las normas sectoriales pueden establecer plazos especificos, de acuerdo con
dicho rango, PERO NO PODRAN SER MENORES A LOS ESTABLECIDOS EN LA
PRIMERA PARTE DE ESTE ARTICULO. ‘ S

19.7 El Esiado deberd cubrir los GASTOS LOGISTICOS Y traslados de los representantes
¥ DELEGACION indigenas, DANDOLES LAS COMODIDADES NECESARIAS PARA
~que PARTICIPEN EN LA CONSULTA DE MANERA DIGNA. CONSIDERANDO LA
REALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN COORDINACION CON SUS
ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS.

Agticulo 200, Edapa de didlogo

20.1 i1 didlogo intercultural se realize respecio de aquellos aspectos en donde se presentan
difergncias entre Jas posiciones de la propuesta estatal v las preseniadas por los pueblos
indigenas. ¥ista debe guiarse por un esfuerzo constanie, y de buepa fe, por alcanzar
acuerdos sobre la medida objeto de consulta,

20.2 En ¢l caso de medidas legislativas o administrativas de aleance general, la etapa de
didlogo Y BUSQUEDA DE ACUERDOS SE REALIZA EN T LUGAR CONSENSUADO
ENTRE LA ENTIDAD PROPONENTE V' LAS INSTITUCIONES U
ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.-

20.3 RETIRADC POR UNANIMIDAD DEL BLOQUE AMAZONICO

204 5i algin pueblo indigena, que fue debidamente informado y sonvocado, 1o participara
en a eiapa de didlogo, y en tanto atn no se haya firmado el acta de consulta, puede
incorporatse al proceso, aceptando of estado en el que se encuentra el proceso al momento
de su incorporacitn, incluyendo los acuerdos que ya se hubiera adopiado.

20.5 Bl Fstado deberd cubrir los GASTOS LOGISTICOS Y wraslados de los representantes
Y DELEGACION indigenss, DANDOLES LAS COMODIDADES NECESARIAS PARA
QUE PARTICIPEN EN LA CONSULTA DE MANERA DIGNA. CONSIDERANDO LA

- BEALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN COORDINACION CON SUS

DRGANIZACIONES REPRESENTATIVAS.
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20.6 El pericdo méximo de esta etapa sexd de 90 dias calendario,

pudiendo ser extendido
por acuerdo de las pastes,

20.7 En el desarrollo de la etapa de didlogo Y BUSQUEDA DE ACUERDOS so
observaran las siguientes teglas minimas:

a) Las paries podrén comunicarse en idioma casteliano o en log idiomas nativos de Jos
pucbles indigenas que participan de la consulta. En caso se utilice un idioma

distinto al castellano se contard con la traduccién s las lenguas de los pueblos

indigenas consultados, :

Al iniciar Ia etapa de didlogo, of proponeate de la medida  legislativa o

administrativa debe realizar una exposicién sobre los desacuerdos subsistentes al

terminar la etapa de evaluacion interna. Realizada esta presentacion se . inicia ol
procese de biisqueda de consulta,

b)

Avtieule 21°.- Suspension v Abandono del Proceso de Dislogo

21.1 -LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS GARANTIZARAN FEL NORMAL
AESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA, EN CASO DE SUSCITARSE actos de
violencia con el fin de periurbar el proceso de didlogo, la entidad responsabi
MOMENTANEAMENTE el mismo hasta que se den las condicione
INTROMISION DE LAS FUERZAS DEL ORDEN.

& suspenderi

212 La decisidn de suspension se sustentard on un informe moiivado sobre los hechos o
sircunstancias que afectan el proceso de didlogo

213 La entidad pablica que conduce el proceso de consulta podia convocar al didlogo e
un lugar que garantice la continuidad del procese PREVIO ACUERDO DE 1LAS
ORGANIZACIONES Y REPRESENTANTES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,

214 Los pueblos indigenas pueden desistirse o abandonar el proceso de consulta, Las
entidades estatales deberdn agotar todos los medios posibles para generar escenarios do
didlogo. Si luege de lo sefialado no s posible lograr la participacién de los pueblos

- indigenas, la entidad proponenie dard ol proceso por conciuido, elaborando un informe que
sustente la decisitn adoptada, :

An'ﬁ‘ﬁ@m}f@ 22% Acta de consulta
22.1 En el acta de consulia deben constar, de ser el caso, los acuerdos adoptados, sefialando

expresaments s! los mismos son totales o parciales. Exi caso de no existir acuerdo alguno, o
cuando ¢l acusrdo es pareial, debe quedar constancia de las razones del desacuerdo,

22.2 Bl acta serd {irna

: da por tos representantes de los puebios indigenas v de la entidad
proponenie, '
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Avtienlo 23%- Etapa de deeision

23,1 La decision final sobre la aprobacién de la medida legislativa o adminisirative
comresponde a la entidad estatal competente, Dicha decisidn debe  estar debidamento
motivada e implica una evaluacion de los puntos de vista, sugerensias ¥ recomendacionss
planteados por fos pucblos indigenas u originarios durante ¢l proceso de didlogo, asi como
el andlisis de las consecuencias que la adopeidn de una determinada medida tendris
respecto a sus derechos colectivos reconocidos constitucionalmente en los - tratados
ratificados por el Estado Perusno. EN EL CASO DE QUE LA ENTIDAD PROPONENTE
5EA DEL PODER EJECUTIVO, EL VICE MINISTERIO DE INTERCULTURALIDAD
PODRA EMITIR UN INFORME FINAL DEL PROCESO DE CONSULTA, EL CUAL

DEBERA SER RECOGIDO POR LA ENTIDAD CONVOCANTE ANTES DE SU
APROBACION.

23.2 El acuerdo entre ¢l Estado y los pueblos indigenas u originarios, come resuliado del
proceso de consulty, es de cavdcter obligatorio para ambas partes.

23.3 Cuando exista un acuerdo parcial, la Entidad Responsable de Eiecutar 12 Consulta

-debe enriquecer su propuesta con los aportes de los representantes indigenas formulados en

el proceso de consulta y contenidos en el Acta de Consulia, a fin de tomar la decision final.
Es potestad de la Eatidad Responsable de Ejecutar la Consulta otorgar a las partes un
petiode adicional de evaluacién respecto de la medida. Transcusrido el plazo s¢ buscarit
alcanzar nuevamente el acuerdo.

234 RETIRADO POR UNANIMIDAD DEL BLOQUE AMAZONICO

23.5 Los pueblos indigenas SERAN BENEFICIARIOS DIRECTOS DFE LAS RENTAS,
GANANCIAS O UTILIDADES QUE eporten las actividades de explotacién de.recursos
naturales RENOVABLES Y NO RENOVABLES que se realicen en su 4mbito geogrifico,
conforme a los mecanismos establecidos por Ley, asi como medisnte los mecanismos que
acuerden LOS PUEBLOS INDIGENAS con los titulares de los proyectos de inversion.

- Axticulo 24°- BLIMINADO PCGR UNANIMIDAD DEL BLOQUE AMAZONICO

Articuio. 25%- Financlamienio del Proveso

EL ESTADO ES EL RESPONSABLE DEL FINANCIAMIENTO DE LOS TGDOS LOS
PROCESOS DE CONSULTA. :

Artfenly 26°- De ln consulla de medidas legislativas @ otvas de alcance general

- eargo del Gobierno Nacional.

- 26.1 Las medidas legislativas o reglamentarias de alcance general, incluyendo los planes v

programas, serdn consuliadas en aquellos aspectos que impliquen una AFECTACION

_directa E INDIRECTA de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
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26.2 Para tal fin, se consultard a Jos pueblos indjgenau Y a SUSORGANIZACIONES

REPRESENTAT IVAS elegidas de acuerdo a sus propies uses, costumbres, ESTATUTOS
Y REGLAMENTOS,

263 LOS REGLAMENTOS DE LAS LEYES, AUN CUANDO ESTAS HUBIERAN
SID0 CONSULTADAS, DEBEN TAMBIEN CONSULTARSE.

20.4 Cuando, de manera excepceional, el Poder Ejesutivo gjercite las facultades legislativas
pmvusmo en el acticule 104° de la Constitucién Politica, se consultard aqguellas

disposiciones del proyecto dc Diecreto Legislative que impliquen una modificacion direcia
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. El Poder Bjecutive incluird, en el

pedido de delegacion de tc.wulmdes, un periodo adicional para el desarrollo del proceso de
consulta,

26.5 RETIRO POR UNANIMIDAD DEL BLOQUE AMAZONICO.

Artiewlo 27°~ Funciones del Viceministerio de Interenliuralidad

Bon funciones del Viceministerio de Interculturalidad las siguientes:

. Concertar, aricular y coordinar la politnua estatai de implementacion del derecho o

la consulta,

2, Brinday asistencia téenica y capacitacion previa a las entidades estatales y log

pueblos indigenss, asi como atender las dudas que suijan en cada proceso en
patticular. _

. Emitir opinion, de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades proponentes,

-s0bie la calificacion de las medidas legisiativas o administraiivas proyectadas por

' las entidades responsables, sobre el dmbito de la consulia y la determinacién de los
pucblos indigenas a ser consultados, conforme lo sefislado en ef articulo 8.2 del
presente reglamento.

4. Asesovar a la entided responsable de ejecutar la consultn v 4 los pueblos indigenas u
originarios que son consuliados en la definicidn del Ambito vy caracteristicas de I
misma,

. Elaborar, consolidar y actualizar la base de datos oficial relativa a los pueblos
indigenas, en donde también se registrardn sus mshtuuones u organizaciones
.rapmsenmuvaq

6. Registrar los resultados de las consultas realizadas.

7. Emitir opinidn téenica previz obligatoria de los proyectos de modificacion

reglaraentaria vinculados con el derecho a la consulia,

8. Crear, mantener y actualizar un Regisiro de Facilitadores, de cardeter referencial, asf

como el Registro de Intérpretes de las lenguas indigenas,

. Dictar lineamientos para la implementacion de! derecho de consulta en frl nivel

. vegional vy local de gobierno,

10, EL VICE MINISTERIC DE lNTERCULTURAL[DAD TIENE LA POTJ*.SIAD IMIE)

EMITIR UN INFORME FINAL QUE DEBERA SER RECOGIDO POR LA ENTIDAD

COMPETENTE DEL PODER EJI*CUTlVO ANTE"? DE LA APROBAC}(')N DE LA
MleWA
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cual estard integrada por expertos en la materia. Hsa comisidén emitra informes sobrs

dicho - Viceministorio.  Adernds podrd plantear recomendacionss para la debida
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Articnlo 28°.- Bage de Datos Offcial | 33

28.1 La Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas v sus Qrganizaciones a que hace
referencia la Loy, constituye un instrumento fiexible, de acceso piblico y gratuito, que sirve
de apoyo para ¢l proceso de identificecion de los puebles indigenas. No tiene caticter
constitutivo de derechos.

Z8.2 El Viceministerio de Interculturalidad FN COORDINACION CON LAY
ORGANIZACIONES INDIGENAS es la entidad responsable de elaborar, consolidad vy
actualizar la Base de Datos Oficial. Mediante Resolucion Ministerial se apmoba fa directiva

que Ia regula, incluyendo los procedimientos para la incorporacion de informacién en
misima.

<

28.3 Todo organismo phblico al cual se le solicite informacién para la ccmsu uccion de la
base de datos oficial estd en Ja obligacidn de brindarla.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
FPRIMIERA. Normas Sectorinies.
Los Ministerios y Qiganismos Piblicos dictardn, de ser ¢l caso, normas sectoriales
orientadas 2 identificar las edidas administyativas a sev consultadas. Los cambios
normativos que se realicen cn el imarco de este procoso deben cumplir con lo establecido en
¢l Convenio 169 de 1a OIT, fa Ley y ef presente reglamento.

SEGUNDA. Comisidn Sectorial sobre nplicacitn del derecho s In consulta.

El Viceministerio de Tnterculturalidad ereard, de acuerdo ol artieulo 35° de la Ley Orgénica
del Poder Hjecutivo, una comision sectorial sobre aplicacion del derecho a la consulta, In

decisiones, de alcance general o referido a determinado proceso de consults, a cago de
implementacion y aplicacién del dereche a la consulta.
THERCER A~ }iﬂt'@gms;ﬁwﬁqﬁad ded Registro de E?ﬁ@iﬂﬁmdm*@s ¢ bntérpretes

La obligacién establecida en ¢l articulo 9.2 entraré en vigencia progresivanente conforme
lo umblwca ¢l Mmlstmm de Cultura, mediante lResoluuén Ministerial.

Ly 'Mi A~ Wxeepeitn a derecho de tramitacion

Actiase al régimen de excepeidn previsto en el articulo 45.1 de la Ley M" 27444, Ley ded
Procedimiento  Administrativo General, las tasas creadas para cubrir el costo del
procedimiento de consulia.
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QUINTA. RETIRADO POR UNANIMIDAD DEL BLOQUY, AMAZONICO,

SEAT A~ Derecha a la Participaciin

Corresponde a las distintas entidades priblicas, segin sorresponda, desarcollay
mecanistmos de participacidn conforme a lo sefizlado en el Couvenio 169 de fa OIT,
los cuales serdn adicionales o complementarios a Jos establecidos para el proceso de
consulia.

SETIMA.- Contenidos de les Estudios de Impuete Ambiental

Los Estudies de Impacio Ambiental que se realicen en el marco de lo establecido
por el Deereto Supremo MNP 019-2009-MINAM, deberan incluir, de ser el caso,
informacién sobre la posible afectacién de los derechos colectivos de Jog pueblios
indigenas que pudieran ser generadas por el desarrollo del proyecto de inversin,

DUTAY A~ Autorizacion ntograda

“Be podean establecer procedimientos para integrar la auwtorizasion de diversos

pertaisos o lHeencias necesarias para el desarrollo de proyectos de inversion. En
dicho supuesto, de ser el caso, se consultard la medida admivistrativa que aprobarcia
la autorizacion integrada.

NOVENA.~ Aprobacitn de wedidas con eardcter de wrgencia _

En caso las entidades eslatales requicran adoptar una medida con cardcter de
urgeneia, debidamente justificado, el proceso de consulta se efectuard considerando
los plazcs minimos contemplades en el presente reglamento,

DECTMA.~ Entrads en vigencin del Reglamento

El Presente Reglamento entrard en vigencia al dia siguienie de su publicacion en el

 Diario Oficial El Peruano.

Siendo Ras 6.00 de la tarde, los represeniantes regionales de las organizaciones
AIDESEP v CONAP, suscriben la presente acta. '

Huancayo, 6 de febrero de 2017,
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